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Oggetto: segnalazione in ordine a presunte violazioni della normativa in materia di affidamento del                                    

    servizio idrico integrato ( Legge n. 3 6/94 e Legge Regione Campania n. 14/97)

Le nostre Associazioni, e gli altri sottoscrittori con la presente comunicazione, intendono sottoporre al Vostro esame alcune presunte irregolarità nelle procedure di affidamento del servizio idrico integrato nell'Ambito Territoriale, denominato ATO 3 (Ente d'Ambito Sarnese Vesuviano). In particolare, ci è pervenuta segnalazione da parte dei comitati cittadini di alcuni comuni, facenti parte dell'ATO 3, in ordine a presunte illiceità nella procedura di affidamento del servizio idrico integrato alla G.O.R.I. .S.p.a., attuale gestore. A tale scopo, è necessario ripercorrere le vicende che hanno portato all'affidamento del servizio idrico integrato alla G.O.R.I., nella sua forma attuale. L'assemblea dell'ATO 3, in conformità al disposto normativo di cui all'art. 9 della L.R. 14/97, attuativa della L. 3 6/94, deliberava di gestire il servizio idrico integrato a mezzo di una società a prevalente capitale pubblico, la G.O.R.I.. S.p.a., di cui inizialmente l’ATO 3 deteneva il 70% delle azioni, mentre il restante 30% era ripartito tra ARIPS, ASAM, ASATA e ASM. Subito dopo la costituzione della predetta società, il Consiglio di Amministrazione dell’ATO 3 avviava le procedure di evidenza pubblica per la cessione fino ad un massimo del 19% del capitale sociale della G.O.R.I. ad uno o più soci privati, da individuarsi attraverso un adeguato confronto concorrenziale. Indetta la gara (delibera n. 23 del 12/12/00), che rimaneva deserta, il Consiglio di Amministrazione deliberava il ricorso alla trattativa privata, cui partecipavano sia l’ACEA Spa (nota protocollo Ente n. 340 del 10/04/01), come mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese, costituito da SGI Spa, ARIN Spa, ROMEO Spa, ICAR Spa, DM Spa, WRC Italia Spa, sia l’Enel Hydro Spa (nota n. 507 del 07/06/01); successivamente, l’Enel Hydro ritirava la propria offerta ed aderiva al raggruppamento d’imprese, che faceva capo all’ACEA, la cui composizione risultava parzialmente modificata, che si aggiudicava il 19% del capitale della G.O.R.I. Spa (ATO 3 delibera n. 30 del 15/10/01) a condizioni parzialmente diverse da quelle del bando di gara e sostanzialmente più favorevoli, essendo l'unica impresa a partecipare alla trattativa. In particolare, nella delibera di aggiudicazione, veniva introdotto il diritto di recesso dell'ACEA, in determinate situazioni; veniva, altresì, prevista la possibile modifica della compagine societaria della G.O.R.I. Spa, con l'inclusione della Spa Acquedotto Vesuviano, così contravvenendo al divieto di inalterabilità della struttura sociale di cui al bando di gara. Ciò premesso, va evidenziato che il ricorso alla trattativa privata per l'affidamento del servizio idrico integrato rappresenta uno strumento eccezionale, considerato con sfavore dal legislatore poiché impedisce che l'offerta si formi attraverso il sistema della concorrenza, posto a tutela degli interessi pubblici. La legge stabilisce, infatti, che l'affidamento del servizio a società di capitali o a società a capitale misto pubblico-privato possa avvenire solo attraverso l'espletamento di gare ad evidenza pubblica; l'unica eccezione a tale sistema si ha nell'ipotesi di società interamente pubbliche, in cui l'ente titolare del capitale sociale eserciti sulla stessa società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, la cosiddetta gestione in house (D.lgvo 267/00). Nel caso che ci riguarda, le procedure di evidenza pubblica risultano sostanzialmente violate poiché la cessione del 19% del capitale della G.O.R.I è avvenuta a condizioni diverse da quelle del bando di gara. Prima di modificare le condizioni di aggiudicazione, l'assemblea dell'ATO 3 avrebbe dovuto, infatti, indire una nuova gara per consentire alle imprese interessate, che ne avessero avuto i requisiti, di parteciparvi. Il mancato esperimento della gara ha di fatto impedito il confronto tra più soggetti e la formazione di un'offerta rispondente alle reali esigenze dell'Ente. Anche le modalità di aggiudicazione delle quote azionarie all'ACEA Spa e la composizione stessa di tale società, che costituisce il primo gestore di servizi idrici a livello nazionale, destano sospetti sulla regolarità della procedura di affidamento del servizio alla G.O.R.I.. Con la cessione del 19% del capitale della G.O.R.I., detta società a prevalente capitale pubblico è stata trasformata in una società mista, senza il rispetto della normativa in materia di evidenza pubblica, che garantisce la competizione tra le imprese, ciò, ovviamente, a discapito della efficienza del servizio acquedottisco. La violazione delle norme in materia di concorrenza, favorendo il consolidamento di posizioni dominanti nel mercato, impedisce, infatti, il miglioramento dell'offerta del servizio, che deve essere improntato a criteri di efficienza, efficacia ed economicità e garantire, pertanto, qualità del servizio, contenimento dei costi e garanzia di continuità della prestazione. E' significativo che l'Autorità Garante per la concorrenza, già in altre occasioni, ha sanzionato l'ACEA per abuso di posizione dominante (ved.nsi ordinanza dell'Autorità delle concorrenza e del mercato del 22/11/97). Altra anomalia segnalataci dai comitati cittadini di alcuni comuni dell'ATO 3 riguarderebbe le modalità di trasferimento del servizio idrico integrato alla GORI Spa. Il disciplinare approvato dal Consiglio di Amministrazione dell'ATO 3 prevede, infatti, il trasferimento, peraltro già attuato in molti comuni, del servizio idrico integrato limitatamente alle attività e al diritto di riscuotere la tariffa, con esclusione delle passività, ciò in violazione dell'art. 12 L. 3 6/94 e art. 9 L.R. 14/97, che impone il trasferimento in capo al gestore sia della attività che delle passività.Alla luce di quanto esposto, appare opportuno verificare se le procedure di affidamento del servizio idrico integrato nell'ambito dell'ATO 3 presentino eventuali irregolarità o siano finalizzate all'acquisizione di posizioni dominanti da parte di uno o più soggetti privati.

P.Q.M.

si chiede che sia disposto ogni accertamento necessario e siano applicate le conseguenti sanzioni. Castellammare di Stabia, 27giugno 2008
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Al Presidente della Repubblica Italiana


On. Giorgio NAPOLITANO





Al Ministro delle Finanze


On. Giulio TREMONTI





Al Difensore Civico Regionale





Al Presidente della Giunta Regionale della Campania





Al Presidente del Consiglio Regionale





All'Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato - Piazza G. Verdi, 6/a - 00198 Roma





Alla Procura Regionale della Corte dei Conti                                                                    Via Piedigrotta, 63 - 80122 Napoli





Alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Torre Annunziata - Corso Umberto I                     80058 Torre annunziata (Na)
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